
 

 

P R E D L O G 
 

Z A K O N  
O IZMENI ZAKONA O JAVNIM MEDIJSKIM 

SERVISIMA 

Član 1. 
U Zakonu o javnim medijskim servisima („Službeni glasnik RS”, broj 83/14, 

103/15) član 38. menja se i glasi:  

,,Član 38. 

Obveznik plaćanja takse je samo ono fizičko lice koje je korisnik merila električne 
energije u stambenoj jedinici gde ima prijavljeno prebivalište.  

Obveznik plaćanja takse je pravno lice koje je korisnik merila električne energije 
u poslovnom prostoru gde se nalazi njegovo sedište i gde obavlja poslovnu delatnost.“ 

Član 2. 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Službenom 

glasniku Republike Srbije. 

 



 

 

 

O B R A Z L O Ž E Nj E 
 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmeni Zakona o javnim medijskim 
servisima sadržan je u članu 97. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, 
pored ostalog, uređuje i obezbeđuje sistem u oblastima kulture i zaštite kulturnih 
dobaara, sporta, javnog informisanja kao i druge odnose od interesa za Republiku 
Srbiju. 
 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 
 Postojećim zakonskim rešenjem uređen je sistem finansiranja delatnosti javnog 
medijskog servisa i to tako što je članom 35. propisano da Republika Srbija obezbeđuje 
stabilno i dovoljno finansiranje osnovne delatnosti javnog medijskog servisa kao i da 
način i uslovi obezbeđivanja sredstava za finansiranje delatnosti iz stava 1. ovog člana 
ne smeju uticati na uređivačku nezavisnost i institucionalnu autonomiju javnog 
medijskog servisa. 

Članom 36. zakona uređeni su izvori finansiranja tako što je normirano da se 
Javni medijski servis finansira iz: 
  1) takse za javni medijski servis; 
 2) iz sredstava budžeta; 
 3) neto koristi od komercijalne eksploatacije sadržaja proizvedenog u okviru 
osnovne delatnosti; 
  4) komercijalnih prihoda; 
 5) ostalih prihoda. 
 Članom 38. zakona propisano je da je obveznik plaćanja takse svako fizičko i 
pravno lice koje je korisnik merila električne energije po stambenoj jedinici, odnosno 
poslovnom prostoru. 
 Ovakvo rešenje dovodi u neravnopravan položaj fizčka lica-građane koji su 
korisnici merila električne energije u više stambenih jedinica tako što taksu za javni 
medijski servis plaćaju i po brojilu u stambenoj jedinici u kojoj nemaju prebivalište ili koju 
ne koriste, odnosno i ako je koriste to čine veoma retko, kao što su, npr. vikendice, 
vikend-kuće, planinske kuće za odmor i sl. Ovo rešenje je u neskladu sa pravnom 
suštinom takse za javni medijski servis, ono je nepravično i nije u duhu zakona i ustava. 
 Iz navedenih razloga potrebno je novelirati postojeće zakonsko rešenje, tako što 
će se jasno normirati da je obveznik plaćanja ono fizičko lice-korisnik merila samo u 
stambenoj jedinici gde ima prijavljeno prebivalište, a u pogledu pravnih lica-obveznika 
plaćanja takse da je to pravno lice koje je korisnik merila električne energije u poslovnom 
prostoru gde se nalazi njegovo sedište i gde obavlja poslovnu delatnost. 
 
 
 
 

III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH REŠENjA 
 



 

 

 Članom 1. Predloga zakona propisuje se da je Obveznik plaćanja takse je samo 
ono fizičko lice koje je korisnik merila električne energije u stambenoj jedinici gde ima 
prijavljeno prebivalište. Takođe, ovim članom se propisuje i da je obveznik plaćanja 
takse pravno lice koje je korisnik merila električne energije u poslovnom prostoru gde se 
nalazi njegovo sedište i gde obavlja poslovnu delatnost.“ 
 Članom 2. Predloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu zakona. 

IV. ANALIZA EFEKATA PROPISA 
 

 Zakonom o izmeni Zakona o javnim medijskim servisima obezbediće se u skladu 
sa evropskim standardima i međunarodnim standardima u oblasti elektronskih medija, 
da finansiranje rada javnih medijskih servisa bude pravično, da se ne duplira obaveza 
jednog istog fizičkog lica i otkloniće se ova anomalija postojećeg zakonskog rešenja. 
 

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA 
 

 Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti budžetska sredstva. 
 

VI. PREGLED ODREDABA VAŽEĆEG PROPISA KOJE SE MENjAJU 

Član 38. 

Obveznik plaćanja takse je svako fizičko i pravno lice koje je korisnik merila 
električne energije po stambenoj jedinici, odnosno poslovnom prostoru 

 OBVEZNIK PLAĆANjA TAKSE JE SAMO ONO FIZIČKO LICE KOJE JE 
KORISNIK MERILA ELEKTRIČNE ENERGIJE U STAMBENOJ JEDINICI GDE IMA 
PRIJAVLjENO PREBIVALIŠTE.  
 OBVEZNIK PLAĆANjA TAKSE JE PRAVNO LICE KOJE JE KORISNIK MERILA 
ELEKTRIČNE ENERGIJE U POSLOVNOM PROSTORU GDE SE NALAZI NjEGOVO 
SEDIŠTE I GDE OBAVLjA POSLOVNU DELATNOST. 
 



 

 

 

 
IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa  
 
Narodni poslanik Marko Đurišić. 
 
2. Naziv propisa (sa prevodom na engleski jezik) 
 
PREDLOG ZAKONA O IZMENI ZAKONA O JAVNIM MEDIJSKIM SERVISIMA. 
(Law proposal on changes to the Law on Public Media Services) 
 
3. Usklađenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike 
Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: 
Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim 
pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge 
strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum) 
 
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
saržinu propisa 
 
Ne postoje odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma koje se odnose na normativni 
sadržaj propisa. 
 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
/ 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
/ 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 
/ 
 
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku 
uniju 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije 
 
a) Navođenje primarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima  
 
- nema primarnih izvora prava EU sa kojima se propis usklađuje 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima 



 

 

 
- nema sekundarnih izvora prava EU sa kojima se propis usklađuje 
 
v) Navođenje ostalih izvora prava EU i usklađenost sa njima 
- nema ostalih izvora prava EU sa kojima se propis usklađuje. 
 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 
/ 
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije 
- ne postoji. 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno 
obezbediti usklađenost treba konstatovati tu činjenicu. U ovom slučaju nije 
potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. 
- nema sekundarnih izvora prava EU sa kojima se propis usklađuje, tako da se uz ovaj 
predlog zakona se ne dostavlja Tabela usklađenosti. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik? 
 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU? 
 
Ne. 
 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti 
 
Ne. 
 
Potpis rukovodioca organa organa državne uprave, odnosno drugog ovlašćenog 
predlagača propisa, datum i pečat 
 
 
 
Beograd, 6. septembar 2016. godine                               NARODNI POSLANIK 
 
 

Marko Đurišić 
 
 


